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Acteurs de la coopération non gouvernementale Belges

Action Damien

Agent de Santé Communautaire

Association Sénégalaise de Lutte contre la Lepre / Maladies Tropicales Néglige
Association Sénégalaise de Lutte contre la TB

Assistance technique

Centre de diagnostic et de traitement pour la tuberculose

Centre Hospitalier de I'Ordre de Malte

Centre Hospitalier Régional

Centre Régional d'Appareillage Orthopédique

Centre de Santé

CadreStratégique Commun

Association Allemande de lutte contre la lépre et la tuberculose
SANBOGA2Y DSYSNItS RS fF [/ 22LISNI GA?2
Direction de la Lutte contre la Maladie

District de santé

Fondsmondial de Lutte contre le Sida, la Tuberculose et le Paludisme
Fondation Raoul Follereau

Infirmité de Grade 2

Fédération Internationale des Associations contrigfae

Infirmiers superviseurs lépre

Multi bacillaires

Ministére de la Santé et de I'Action Sociale

Maladie Tropicale Négligée

Organisation Communautaire de Base

Organisation de la Communauté de Développement Economique
Organisation Mondiale de la Santé

Organisation Non Gouvernementale

Objectif Spécifique

Personnes affectées par la lépre

t NEINI YYS RQ!dzi2y2YAal GA2y RSa&a t SN&
Pauci Bacillaires

Polychimiothérapie

Prise en charge

Prophylaxie posexposition

Prévention des invalidités et réadaptation physique

Programme National d'Elimination de la Lépre

Poste de Santé

Plan Stratégique National

Plan de Travail Annuel

Personne Vivant avec le VIH

Systéme d'Informations Sanitaires

Simple Mesurable Atteignable Réalisable et Temporel

Tuberculose

Tuberculose Multi résistante

Traitement Préventif de la tuberculose

Union Internationale Contre la Tuberculose etNéaladies Respiratoires
Visite a domicile

Village de Reclassement Social
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Budget 2022023 | Dépenses 2022023
Montant % Montant %

PNEL
Aides sociales (appareillage et complications) 11882 7% 5052 4%
VAD / formation sanitaire 8 000 5% 4 057 3%
VAD / ONG 5 000 3% 7 652 6%
Dépistage actif 15 000 9% 2 986 2%
Supervision 16 594 10% 20 889 17%
Formation / Réunion / Séminaire / Conférence 80 629 51% 60 509 48%
Communication 10 672 7% 14 023 11%
Recherche opérationnelle - 0% - 0%
Appui a la coordination 11 075 7% 10 746 9%
TOTAL 158852  100% 125914  100%
PNT
Soutien aux patients FBIR (frais déplacement examen ECG e
Audiométrie) 2744 2% 2864 | 2%
VAD / formation sanitaire 2573 1% 1829 | 1%
VAD / ONG 8000 4% 7982 | 5%
Supervision 12 000 7% 11058 | 7%
Audit de la qualité des données 9100 5% 8945 | 5%
Formation / Réunion / Séminaire / Conférence 70829 39% 64 990 | 39%
Communication 21 828 12% 17 224 | 10%
Appui & la coordination 9 285 5% 9490 | 6%
Ordinateur Xpert / Cartouches 21190 12% 42 122 | 25%
Recherche opérationnelle 19000 11% - 0%
Transport d'échantillon / Xpert 3500 2% - 0%
TOTAL 180049 100% 166 503 | 100%
AD Sénégal diege
Réinsertion sociprofessionnelle / Lépre 10 213 3% 15311 | 5%
Supervision 6 000 2% 5336 | 2%




Budget 2022023 | Dépenses 2022023
Montant % Montant %

Dépistage actif Iepre 2000 1% - 0%

Audit de laqualité des données 2 000 1% 246 | 0%
Formation / Réunion / Séminaire / Conférence 37 800 12% 33636 | 11%

Recherche opérationnelle 3000 1% - 0%
Frais depersonnel 195721 62% 195991 | 62%
Frais de fonctionnement 52 066 16% 56 207 | 18%

Audit financier annuel 7 613 2% 7622 | 2%
TOTAL 316 413 100% 314 350 | 100%
| TOTAL GENERAL | 655314 | | 606768 | |
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1. Contexte de 1'évaluation

AD est une association sans but lucratif et une organisation non gouvernementale (ONG) de droit belge
dédiée a la lutte contre la lépre, la tuberculose et d'autres maladies liées a la pauvreté. Sa vision est la
suivante : " Un monde ot la Iépre et la tuberculose auront disparu ". Sa mission est de faire la différence
dans la lutte mondiale contre la lepre, la tuberculose, la leishmaniose et d'autres maladies négligées
liées a la pauvreté.

En tant que telle, AD :
- Fournit des soins de santé par la formation, la recherche et des actions médicales ciblées.
- Facilite la réinsertion des personnes touchées par la lépre ou la tuberculose.
- Sensibilise le public aux aspects médicaux et sociaux de la lépre et de la tuberculose.
- S'assure que le pays partenaire dispose des moyens nécessaires pour atteindre ses objectifs.

AD opére sur la base de valeurs définies et a fixé des objectifs stratégiques pour atteindre les buts
suivants : prestation de soins, amélioration de la communication, collecte de fonds, développement des
ressources humaines, gestion organisationnelle et assurance qualité en appul aux programmes
nationaux de lutte contre la tuberculose, la lépre et la leishmaniose.

AD a pour objectif de contribuer aux Objectifs de Développement Durable (ODD), en particulier 'ODD
3.

En collaboration avec la Coopération fédérale belge au développement (DGD), AD gére un programme
quinquennal (2022-2026) dans sept pays partenaires, dont Bangladesh, Burundi, RD Congo, Guinée -
Conakry, Inde, Niger et Sénégal. Dans le cadre de ce programme quinquennal 2022-2026 subventionné
par la DGD, AD est tenue de réaliser des évaluations au cours du dit programme.

Conformément aux engagements pris avec I'Etat belge, les actions mises en ceuvre par AD doivent étre
évaluées. L'évaluation externe qui fait I'objet des présents termes de référence :
- Répond a une obligation de redevabilité d’AD envers les contribuables et le bailleur de fonds,
la DGD (Coopération fédérale belge au développement).
- Reflete également la volonté et la responsabilité d’AD de rendre des comptes a ses partenaires,
groupes cibles et bénéficiaires.
- Est destiné a étre formatif afin d'améliorer les résultats a atteindre et la durabilité des bénéfices
du programme. Elle contribuera a l'apprentissage interne et a la prise de décisions et
d'orientations opérationnelles, stratégiques et méthodologiques éventuelles.

En analysant les résultats de l'intervention d’AD dans le domaine de la tuberculose, (TB), v compris la
tuberculose multirésistante (TB MDR) et la lépre et son modus operandi, I'évaluation permettra
d'expliquer ce qui a fonctionné et ce qui n'a pas fonctionné, d'établir les causes et d'identifier les
réorientations opérationnelles et/ou stratégiques pour 2025-2026 et la préparation du nouveau
programme 2027-2031, avec ou sans le soutien de AD, dans une perspective de durabilité et d'impact.
L'évaluation sera donc utile a AD et aux différents partenaires directs impliqués.

En fournissant des legons apprises et des bonnes pratiques, l'évaluation sera utile au département
« Health Action and Global Impact » (HAGI) AD pour améliorer la formulation, la mise en ceuvre et
les pratiques de suivi et d'évaluation de ses programmes. Elle doit également contribuer a la gestion
des connaissances d’AD.
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1.1 Description de |'organisation au Sénégal

AD soutienne le programme National de lutte contre la tuberculose (PNT) et le programme
d’élimination de la lepre (PNEL) au Sénégal depuis 2017, via le Ministere de la Santé et I' Action Sociale
(MSAS) par le biais d’une convention de partenariat signée le 31 aott 2017.

AD fourni une assistance technique permanente et programmatique au PNT dans 6 des 14 régions a
savoir Dakar, Thieés, Diourbel, Kaolack, Saint-Louis et Ziguinchor, qui sont les régions les plus
touchées par la TB et la lépre (représentant environ 70% du fardeau national). C’est ce programme
quinquennal de cofinancement DGD-AD piloté par Action Damien qui sera évalué a mi-terme en 2024.

1.2 Description du programme

Le programme quinquennal de cofinancement entre DGD et Action Damien a un budget total de
1.680.001,00 euros en incluant environ 11.600.775 habitants (64% de I’ensemble du pays). Le soutien
aux six régions a forte charge de la TB et la lépre est articulé a travers les programmes PNT et PNEL
dans la pyramide sanitaire ; au niveau central avec les différents programmes mentionnés sous la
Direction de Lutte contre la Maladie (DLM), et la Direction Générale de la Santé publique (DGSP) ;
au niveau intermédiaire avec les Directions Régionales de la Santé (DRS); et au niveau périphérique
avec les Districts Sanitaires (DS).

Ce programme a ¢t¢ ¢laboré selon 1’approche participative et en harmonie avec le Cadre Stratégique
Commun (CSC) des acteurs de la coopération non gouvernementale belge (ACNGs) du Sénégal.

La mise en ceuvre de ce programme se fait via les services centraux (PNT-PNEL), mais surtout les
services régionaux (DRS) et périphériques (DS) du MSAS.

Par ailleurs, pour maximiser les chances d’atteinte de I'objectif spécifique, des synergies et
complémentarités ont été créées avec les acteurs de la coopération non gouvernementale (ACNG), mais
aussi avec d’autres partenaires du MSAS tels que le Fonds Mondial (FM) FM/TB-VIH, mais aussi
d’autres acteurs internationaux : Association Allemande de lutte contre la TB et la Iépre (DAHW), et
la Fondation Raoul Follereau (FRF), et le Centre Hospitalier Ordre de Malte (CHOM), France : et
acteurs nationaux : Université de Thies, Association Sénégalaise de Lutte Contre la Lepre et les
Maladies Tropicales Négligées (ASCL/MTN), et associations des personnes affectées par la TB
(ASLUT, et HELP-TB).

L’intervention a réalisé d’importantes contributions aux politiques de contréle de la Iépre comme la
prophylaxie-post-exposition (PEP) pour les contacts avec les nouveaux cas de lépre, la recherche des
contacts de TB, la formation du personnel soignant, le renforcement du systéme de suivi-évaluation des
programmes PNT et PNEL et la réhabilitation socio-économique des personnes affectées par la lepre.

L’objectif spécifique (OS) est de renforcer la qualité de la prise en charge de la TB et de la Iépre dans
la zone d’intervention (Dakar, Thies, Diourbel, Kaolack, Saint-Louis et Ziguinchor).

Les résultats attendus du programme sont :
a) Lasensibilisation, la détection et la prise en charge des cas de la TB sensible et de la tuberculose
multi-résistante (TB-MR) sont renforcées;
b) La sensibilisation, le dépistage et la qualité des soins aux malades lépreux sont renforcés;
¢) Les capacités de gestion et de suivi-évaluation des partenaires locaux sont renforcées.

Les interventions stratégiques a mettre en ceuvre sont :
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1. Renforcer la sensibilisation et la prévention des deux maladies: le traitement préventif a la
rifampicine administré aux sujets contact de lépre, des émissions et spots sur la TB et lépre
diffusés sur les radios communautaires.

ii.  Renforcer le dépistage chez les présumés tuberculeux et chez les sujets contact de lépre dans
les structures de santé. [’accent sera mis sur des visites a domicile (VAD) des malades
souftrant de la 1épre ou de la TB-MR a la recherche des sujets contacts y compris les enfants et
au systeme de transport des échantillons pour le diagnostic de la TB-MR.

ni.  Traiter et soutenir tous les patients présentant une TB ou une lépre: entre autres a travers le
renforcement des capacités du personnel sur la prise en charge de la TB-MR ou de la lépre, et
le soutien social des personnes affectées par la lépre et des tuberculeux.

iv.  Renforcer le systéme sanitaire, les capacités de gestion et le systéme de suivi-¢valuation des
deux programmes: I’accent sera mis entre autres sur la supervision des activités de lutte contre
la TB-MR et la lépre.

2. Questions d'évaluation

Dans le contexte des changements majeurs de la coopération belge et internationale au développement,
marqués par la reconnaissance du role central des acteurs locaux dans les processus de développement
et le partage des responsabilités qui en découle, AD souhaite réaliser une évaluation participative et
formative.

A cette fin, I'évaluation finale devrait :

- Répondre a une exigence de redevabilité face a notre pouvoir subventionnant (DGD).

- Fvaluer le respect des principes d'appropriation, d'harmonisation, d'alignement, de gestion axée
sur les résultats et de responsabilité mutuelle, tels que définis dans la Déclaration de Paris.

- Mesurer le degré de prise en compte des thémes transversaux concernés par la nature du
programme.

- Tirer des conclusions et des recommandations.

- Identifier les lecons apprises et les bonnes pratiques a capitaliser.

2.1. Finalité, objectifs et criteres de 1'évaluation
a. Objectif

Cette évaluation vise a évaluer les progrés de la mise en ceuvre et I'obtention des résultats a mi-parcours,
a identifier les forces, les faiblesses et les goulots d'étranglement probables, et a proposer des mesures
correctives selon les critéres d'évaluation standards (pertinence, cohérence, efficacité, efficience,
durabilité et impact).

Concretement, il s agit donc de :
- Identifier les principales forces du projet pour atteindre l'objectif spécifique.
- Identifier les principales contraintes pour atteindre l'objectif spécifique.
- Proposer des mesures a prendre pour améliorer ou adapter les interventions afin d'atteindre les
objectifs du programme actuel et de développer le prochain programme 2027-2031.

b. Questions et critéres auxquels il faut répondre lors de 'évaluation

Est-ce que les résultats fixés attendront-ils les objectifs fixés :
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a) La sensibilisation, la détection et la prise en charge des cas de la TB sensible et de la

b)

c)

tuberculose multi-résistante (TB-MR) sont renforcées;

La sensibilisation, le dépistage et la qualité des soins aux malades lépreux sont
renforcés;

Les capacités de gestion et de suivi-évaluation des partenaires locaux sont renforcées.

L'évaluation du programme prendra en compte les critéres suivants du Comité d'aide au développement
de la coopération ¢conomique et du développement (CAD/OCDE) :

Pertinence et cohérence : le degré d'adéquation de l'intervention avec les priorités du public
cible, des ODD et de l'organisation partenaire : alignement sur les politiques, adéquation des
interventions par rapport aux évolutions du controle de maladies (TB/Iepre), cohérence avec les
dynamiques locales, et qualité de la collaboration AD. Dans quelle mesure la mise en ceuvre du
programme répond-elle aux problémes, besoins et priorités du partenaire local et de la zone
couverte, et aux objectifs fixés pour la lutte contre la tuberculose et la lepre ?

Efficacité : le degré auquel 'objectif spécifique (résultat) sera atteint, comme prévu a la fin de
2026. Dans quelle mesure les résultats sont-ils atteints, en se référant aux indicateurs, a la
capacité du partenaire et des autres acteurs, au choix de la stratégie opérationnelle, a la gestion
des risques, aux bonnes pratiques, etc. Dans quelle mesure les partenaires, les groupes cibles et
en particulier les bénéficiaires sont-ils satisfaits des résultats obtenus dans le cadre du
programme ?

Efficience: le degré auquel les ressources de l'intervention (fonds, expertise, temps, etc.) ont été
converties en résultats de maniére économique et opportune : choix stratégique de AD pour
préserver l'efficacité en ce qui concerne les réductions budgétaires initiales, le rapport
qualité/ressources, la capacité et le processus de gestion des ressources, le respect des délais en
ce qui concerne les contraintes des donateurs et les contraintes externes. Dans quelle mesure
les intrants ont-ils été gérés de maniére économique ?

Impact : effets a long terme: sur les cibles de la tuberculose et de la lépre telles que définies
dans les ODD et les stratégies (inter)nationales, groupes cibles et bénéficiaires touchés, themes
transversaux - genre et environnement -.

Facultatif : évaluer les conséquences plus larges produites par lintervention sur les
bénéficiaires et les parties prenantes (partenaires, groupes cibles et non cibles) :

a) Quels sont les effets, les changements ou les impacts que les bénéficiaires et les institutions
partenaires et les groupes non cibles obtiennent du programme ?

b) Les changements induits contribuent-ils 4 une amélioration des conditions économiques et
sociales des bénéficiaires et, dans un sens plus absolu, du contexte du pays ?

Durabilité : le degré de probabilité de préserver et de reproduire les bénéfices d'une intervention
a long terme (durabilité financiere, sociale, technique, institutionnelle et environnementale):
méthodologie appliquée, stratégie de sortie et capacité du partenaire a garantir la durabilité mais
avec les prérequis nécessaires pour des services de qualité et un accés égal et abordable a la
santé pour tous (principe de ‘Leaving no one behind’ ) programme, pour maintenir les acquis,
etc.

Par exemple :
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a) Le programme prévoit-il un renforcement suffisant des capacités pour accroitre ou garantir
la durabilité ?

b) Les outils technologiques et méthodologiques utilisés dans le programme sont-ils adaptés
aux réalités locales ?

Contribution au Cadre Stratégique Commun (CSC) : complémentarités et synergies
réalisées et bénéfices tirés, degré d'implication dans les approches et objectifs du CSC, valeurs
ajoutées, efc.

Autres critéres

Le programme actuel a-t-il pris en compte les objectifs transversaux de la DGD dans les
domaines du genre (plus d'acces et d'autonomisation pour les femmes), de I'environnement et
des droits de I'homme?

Le rapport d'évaluation répondra a cette question sur les thémes et objectifs transversaux du
cadre stratégique commun dans le domaine spécifique et mis en ceuvre en conséquence :

> Dans le domaine des droits de I'homme et de la santé ?

> Dans le domaine du genre ?

> Dans le domaine de I'environnement ?

Quels sont les principaux enseignements tirés et les mesures a prendre pour améliorer/adapter
le programme actuel et préparer le prochain programme ?

Bénéficiaires

- DGD.

- Pour AD : AD Sénégal, gestion sur le terrain et AD Bruxelles.

- Les responsables des programmes nationaux de lutte contre la lépre et la tuberculose.

- Les partenaires opérationnels impliqués : DAHW, FRF, CHOM, ASCL-MTN, HELP-TB,
ASLUT, etc.

- Bénéficiaires : les personnes affectées par la lépre et la TB.

2.2 Groupes cibles de I'évaluation

L'évaluation cible les groupes suivants :

Le personnel de santé d’AD et du gouvernement impliqué dans la mise en ceuvre du programme
AD.

Les bénéficiaires directs ou les personnes affectées par les (deux) maladies dans les 6 districts
ciblées du programme AD.

Au niveau communautaire : Les organisations a assises communautaires et associations des
personnes touchées par la lepre et la TB.

Le secteur privé a but lucratif : principalement les médecins généralistes et d’autres prestataires
du secteur privé (hopitaux des sociétés miniéres, entreprises agricoles,...).

2.3 Aires d'évaluation

Cette évaluation a mi-parcours portera sur les aires suivantes : la liste de formations sanitaires et districts
sanitaires dont Action Damien couvre sera fournie aux évaluateurs. Ils sélectionneront les centres a
visiter. Une carte montrant les zones couvertes par Action Damien est présentée en annexe.
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3. Déroulement de I'évaluation et éléments méthodologiques

3.1 Phase de cadrage

Une premiere phase d'étude documentaire du programme et de discussion avec I’équipe AD au Sénégal
pour permettre aux évaluateurs d'approfondir leur connaissance des enjeux de 'évaluation, d'ajuster le
choix, la formulation et la structuration des questions évaluatives (critéres de jugement, indicateurs), et
de préciser les méthodes de collecte et d'analyse des données qui seront proposées pour y répondre.

Le(s) expert(s) détaillera(ont) la maniére dont l'évaluation sera menée sur la base du but, des objectifs
et des questions d'évaluation qui répondent aux critéres.

L'expert proposera dans son offre :

- Une analyse du contexte et des commentaires sur les termes de référence.

- Les cibles concernées par ['évaluation (personnel et gestion du programme, autorités,
bénéficiaires, acteurs locaux, organisations, institutions, etc.).

- Lesoutils de collecte et d'analyse des données (qualitatifs, quantitatifs, par résultat, par catégorie
de personnes).

- La méthode de collecte et d'analyse des données (revue documentaire, entretien, visite de
terrain, consultation, questionnaire, atelier participatif).

- Le processus pour assurer une évaluation conjointe, participative et formative.

En outre, avant le début de la mission, l'expert fournira un briefing et une matrice d'évaluation pour les
questions d'évaluation, les résultats, les sources de données, la collecte de données et les outils ou
méthodes d'analyse appropriés pour chaque source de données. Il justifiera I'adéquation des méthodes
et outils proposés.

La réunion d'information sera l'occasion de discuter de la matrice d'évaluation, de l'adapter et de fournir
des informations supplémentaires sur les données a collecter.

Les outils de collecte et d'analyse des données (qualitatifs, quantitatifs, par
résultat, par catégorie de personnes)

L'équipe dispose de deux sources de données :

- Tout d'abord, les dossiers consolidés produits par AD sont utilisés pour le suivi interne, les
rapports aux autorités nationales et les rapports aux donateurs. Ces sources de données
secondaires sont d'abord examinées afin d'identifier de maniere appropriée les données
primaires a rechercher.

- Ensuite, les données primaires disponibles au niveau des formations sanitaires seront
examinées. Il s'agira notamment d'informations tirées des cartes de traitement et des registres,
ainsi que de l'observation directe par les membres de I'équipe et des réponses fournies par les
informateurs (y compris les bénéficiaires, les agents de santé et les membres de la communauté)
au cours d'entretiens semi-structurés, qui donneront un apercu de ce qui est fait et de ce que les
gens comprennent. Les opinions du personnel périphérique doivent étre prises en compte et
I'équipe doit entendre la voix des patients, a la fois sur le travail dans le domaine de la
tuberculose et sur celui de la lepre. D'autres entretiens seront menés avec des informateurs clés







